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Introduccioén

“Los socialistas no mueren, los socialistas se lsiani, decia el fundador del
PSOE, Pablo Iglesias. En estos dias se recuerdeétama frase de José Luis Rodriguez
Zapatero, pronunciada en su discurso del Congresier&l en el que salié elegido
Secretario General de nuestro partido: “no estataos mal’. Entre uno y otro
responsable politico ha transcurrido mas de unosiglie ha visto de todo:
enfrentamientos politicos, hambre, guerra, dic@@sludemocracia, gobierno, avance
social...Toda una trayectoria politica que marcsida de un partido, el socialista, en
cabeza siempre para luchar por los humildes y iades por los sectores sociales
menos favorecidos, para emprender causas queigiganifun avance en los derechos
democraticos y sociales.

Los ultimos tiempogintan bastosyienen mal dadas. Los socialistas hemos
perdido las ultimas Elecciones Municipales, enrlmmavera de 2011. Y hemos perdido
Extremadura -por poco-, y las Elecciones Genermdéd20-N. Hemos llevado a cabo
nuestras reflexiones y debates a todos los nivelesasambleas y comités. Hemos
celebrado el 38° Congreso Federal, y hemos elegigdjante primarias, a un nuevo
Secretario General en la persona de Alfredo PéubalRaba.

Los socialistase siembranEn una region que mantiene incélume su riqueza
ambiental, que ha hecho pervivir en armonia lo nobgalo rural, sabemos mucho de
siembra. Y de fruto, pues Extremadura ha convivelo su etapa democratica,
fundamentalmente, con los socialistas al frentbegtando con acierto -sin negar los
errores- durante mas de un cuarto de siglo. Sesarollo agroalimentario ha sido
esencial; si la implantacién de los derechos segiglla cohesion territorial han sido
vitales; si la creacion de empresas es un hechel avance en las infraestructuras
viarias una revolucion; si la apuesta decidida lponueva sociedad que nos abre
internet una inversion de futuro, con ser todo sy importante, aun lo es mas la
autoestima, el orgullo de ser extremefios. Con Joarlos Rodriguez Ibarra y
Guillermo Fernandez Vara de presidentes, Extrenaatiar crecido en derechos y en
desarrollo econémico, en competencias y en maguiéticas.

La memoria suele ser mas fragil de lo que quisiésnpero los socialistas
contamos con un bagaje imposible de ocultar. Hdoabgdo por Extremadura en todos
los frentes. Con el Gobierno de Espafa, en Eurbl@amos conseguido, bajo la
presidencia de Felipe Gonzalez, ingentes inversigoue han mejorado las carreteras,
que han permitido la construccion de autovias mabds y regionales; inversiones en
infraestructuras ambientales, industriales, saagar educativas, culturales. EI modelo
sostenible de crecimiento equilibrado entre lolryrn urbano ha sido posible gracias
al esfuerzo de la region y a la ayuda del GobietecEspafnia y de Europa. Y los
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compromisos inversores han continuado bajo losegobs que ha presidido José Luis
Rodriguez Zapatero.

Durante estos afios hemos tenido que echarnosifm reda espalda. Como un
atlante mitico, los socialistas nos hemos empegadiacar a Extremadura de su letargo
secular. Un letargo que no es poético, precisamestéragico, pues el subdesarrollo y
el caciquismo estaba alentado desde la derecha,ecaontrapunto cruel de la
hemorragia migratoria: casi tantos extremefios @emresiden fuera de su tierra como
los que aqui permanecimos. Esa es la gran diferemégntras que unos, los socialistas,
hemos luchado contra la marginacion secular, olaoderecha, ha vivido pendiente de
sus intereses particulares.

Toca ahora defender lo que Extremadura ha consegend estos afos de
democracia y Estatuto, con el esfuerzo de todokliglerazgo socialista. No pueden
ocultarse los logros y las magnificas dotaciones qe cuentan nuestros pueblos y
ciudades. Hemos conseguido la universalizacionadepkensiones, el derecho a la
sanidad y a la educacion publica. Derechos coraglost de calidad, por la prioridad
gue han marcado los gobiernos socialistas. Nos siemmprometido en la ayuda a las
personas dependientes. Y hemos sabido atisbatueb fa través de la nueva sociedad
gue se abre al conocimiento.

En Extremadura hemos sentido la crisis con espguialencia. Las ciudades
mas importantes de nuestra regién cuentan conampgarque de viviendas que no se
venden. Algunas empresas importantes relacionadaset sector han tenido que
recurrir a EREs, y el Gobierno de Espafia no hadndiligente para aprobar las
condiciones ambientales de recursos tan singutares el de la refineria de Tierra de
Barros.

El desempleo crece inexorablemente. Y el gobiemtadierecha, encantado de
conocerse, ve como el listén de los 150.000 paradtremefios se aproxima en el
horizonte. Incapaces de elaborar unos presupugs®sayuden a paliar la crisis, los
responsables autonomicos del PP miran continuanpemtel retrovisor para criticar a
los socialistas, mientras la region observa at@idtao vuelan los recursos destinados a
las energias renovables, para la construccion del d\la Plataforma Logistica.

En el documento que aprobamos durante el 10° Cemgdel PSOE de
Extremadura nos congratulabamos de la concordaocialista en Extremadura y en
Espafia. El Gobierno de Espafia se comprometié, playncon la aprobacién de un
Plan Especial que contribuiria a la creacion deleongn nuestra region. Aparecia ya la
crisis econdémica y financiera en el horizonte, @& no habia logrado poner en riesgo
los cimientos del bienestar de Extremadura. Hoyirmok el poder de un gobierno
regionalde panderetague desea borrar del mapa la huella socialistaiersg queda en
el puro anecdotario: “Gobierno” y no “Junta”; “Rariento” y no “Asamblea”.
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Hoy nos toca a los socialistas hacer oposiciénpfareos el juego, que no es
sino la decision de los ciudadanos. Somos tantosmd@alistas cuanto mas democratas.
Somos un partido de gobierno, pero aceptamos lalgaielen los ciudadanos. Nuestro
compromiso es llevar a cabo una oposicion leal, moiequiebra nuestra fortaleza.
Incluso la dureza, si viene al caso, si es quatemtiase traspasar las lineas rojas que
protegen al bienestar de nuestros conciudadanos.

Tampoco olvidamos el pactontra naturaque permite gobernar al PP por la
abstencion activa y cerril de IU. No lo olvidarén,buen seguro, los progresistas
extremefos, que seguro habran de replantearset@a \uienes impidieron continuar
por la senda del progreso a nuestra region. Lomlstas hemos respetado siempre,
incluso ahora, ese acuerdo no escrito entre lasaimones politicas de izquierda, para
gue gobierne, en Extremadura o en cualesquieragimsnicipios, el que obtenga mas
votos. IU ha roto ese pacto, y quedara para etdutamo el grupo que apoyde facto,

a la derecha més rancia de Extremadura.

Vamos a hacer oposicion, firme y eficaz, en la Aslaande Extremadura; pero,
con seguridad, coincidiremos en las calles de msegiueblos y ciudades con los
extremefos que van a sufrir los envites de unaasduedidas -recogidas en la reforma
laboral- decididas por el gobierno que preside duariRajoy, que lejos de ganarle
terreno al desempleo, lo incrementard. Vamos acihiincon aquellos extremefios y
extremefas que luchen por la defensa de la sanidbxlla educacion publicas y de
calidad. Coincidiremos con ciudadanos que se eteineal recorte de derechos de las
mujeres a decidir sobre su embarazo; con aquallesigfiendan su opcion sexual y la
igualdad conquistada. Caminaremos del brazo cagngsaidefienden la pervivencia de
un Estado laico que trata a todos por igual, cdependencia de su credo o religion.

Si en algdn momento no hemos sabido calibrar laegi@d de la crisis, los
socialistas vamos a estar atentos a todos los nmeawios y corrientes ciudadanos que
exigen una mayor calidad democratica. Vamos a ogdocarnos a los espacios de
convivencia y participacion ciudadana, educatiegjad. Debemos estar atentos, como
no, al empuje y vitalidad progresista de las rexbesales.

Si, somos un partido de gobierno. Lo mantenemom@rhos municipios de
Extremadura, en la Diputacién de Badajoz. Deseam@stamos dispuestos si asi lo
decidieran los extremefios, la responsabilidad deergar la region. La infima
diferencia electoral que obtuvo el PP, en la prienavde 2011 le sirvid, gracias a U,
para hacerse con la Junta de Extremadura. El aestimndel desempleo, los recortes
sociales -de momento, reduciendo o suprimiende@dosenios con las organizaciones
del Tercer Sector, que mantienen politicas como dasayuda a las personas
dependientes-, la falta de compromiso con los esapi@s (sin ir mas lejos, con los que
han desarrollado las energias renovables) y losajadores de la regidon iran
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desgastando inexorablemente un gobierno de operesidido por José Antonio
Monago.

Debemos prepararnos para esta nueva etapa, comunestro trabajo desde una
oposicion autonoma; pero estar siempre preparados gumplir con nuestra
responsabilidad. Los socialistas somos gente regpts que no elude los retos. Si los
extremefos vuelven a confiar en nosotros, deberesapsapaces de aumentar los
ingresos, gravar a quienes mas tienen, tambiénp doemos llevado a cabo en el
pasado, a los bancos y otras grandes empresas;gsftwzaremos por hacer realidad el
compromiso recogido en nuestro Estatuto sobreudal&istorica. Extremadura puede,
con Espana, emprender el camino de la recuperacamomica, del crecimiento y de la
creacion de empleo, de la salvaguarda de nuestredtar. Si asi fuere, cogeremos el
testigo de quienes nos condujeron hasta aqui,oaviances economicos conseguidos,
en un espacio vital del suroeste de Europa, qua coin afecto a Portugal, y no olvida
el valor de aquellos extremefios que surcaron laoceana.
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Participacion ciudadana

y
modelo econdmico y social

Nuestro objetivo, mejorar la participacion.-

La desafeccion de amplios sectores sociales deliicp es un fenbmeno que
recorre los paises europeos y que afecta espeot@rados partidos de izquierda. Esa
es una de las causas de nuestros malos resultadas &lecciones Autondmicas y
municipales ultimas. Los socialistas hemos perdidtos en ciudades, sobre todo;
también en pueblos, entre los sectores jovenestng ém gente con un nivel de
formacion mas elevado.

El porqué de ese alejamiento hay que buscarlo enmosifactores dignos de
destacar. Cada vez se van imponiendo en la opipitiica ciertos elementos que
distorsionan la autonomia de la politica: oimoddratle losmercadosde las agencias
de rating. Pareciera que una mano invisible golsernaestras vidas. Para qué, pues, la
politica, si unas fuerzas inexorables dominan etdouSon los mitos milenaristas que
aparecen con las crisis.

Desde una perspectiva progresista, sabemos quisiknapunta a una sociedad
nueva, un salto en el vacio tan grande como elsmreficé el paso de una sociedad
agraria a otra industrial. Estamos en la era&debcimientoy nada sera igual que antes.
Variaran también las formas de enfrentarse al hpolitico.

Los socialistas cometimos el error de no valoréicismtemente el alcance de la
crisis. Pero nos equivocamos también en no seceaie conectar con ciertos sectores
que por su formacion, por su conciencia empren@dorpor su Compromiso con
formas de desarrollo y sociales distintas, exigiamgrado de atencion distinta. El 15-M
ha agrupado a colectivos e intereses muy divers®® los socialistas hemos sido
incapaces de reformular ciertas propuestas denmagtiieas, que eran reflejo, sin
embargo, de un profundo malestar social.

Lo cierto es que ese malestar social existe, yslndalistas debemos ser
receptores y canalizadores del mismo. Sélo aspesatemos la confianza de parte de
los colectivos y sectores mas dinamicos de nusstiadad.

Los ciudadanos mas conscientes exigen una maydadalemocratica, que es

posible en una sociedad que cada vez vive masderLos socialistas tenemos que
abrir, de manera constante, nuestros canales denocamion.
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Avanzar en educacion, avanzar en igualdad.-

La educacion publica y de calidad es una de lawigades politicas de los
socialistas como elemento de cohesion y justicitakaa la vez que se convierte en un
factor estratégico para la reactivacién econémica.

Es necesario que la educacion responda a los noetessque se suceden y que
haga frente de un modo eficaz al desafio de alcahzxito escolar y la lucha contra el
abandono escolar temprano. Avanzar en la socieglacbdocimiento significa avanzar
en la igualdad de oportunidades, en la igualdagidero y en la igualdad social.

Por eso los socialistas seguiremos garantizandoeso@ela que incluya y no
excluya. Seguimos apostando por crear una redadaglpublicas de 0 a 3 afios, a la
vez que buscamos la modernizacion a través del@sidnde el impulso de la escuela
2.0, la promocion del software libre y licenciaseatas, son aspectos claves para
avanzar en la sociedad del conocimiento y el camdimodelo productivo.

Los socialistas entendemos la educaciéon como uor i transformacion y
avance en la convivencia de los ciudadanos, y moocon negocio tal y como lo
entiende la derecha. Reivindicamos materias coraddaacion para la ciudadania y los
derechos humanos como elementos que mejoran trekentre ciudadanos.

Los socialistas estamos comprometidos con un matkelescuela publica que
asegure la equidad, la calidad y la inclusion. Eindiva, nuestra propuesta se basa en
la igualdad, en inclusién y la socializacion, asmo en el mérito, el esfuerzo, la
excelencia y la promocion del talento. Propugnaew@szar en la aconfesionalidad y
la neutralidad de la ensefianza ante el hechoastigin la escuela publica.

Queremos que Extremadura avance en el desarrdl@adéo por la Educacion
que pusimos en marcha desde el gobierno socia®t@dm mejor camino para dar
estabilidad al sistema educativo y garantizar ecaada financiacion.

Para los socialistas la Formacion Profesional doyst una pieza clave para
impulsar un modelo alternativo de crecimiento eooicO, basado en el conocimiento,
gue asegure un desarrollo econémico sostenible grexiente bienestar y cohesién
social.

Universidad, transformacién del conocimiento.-

En una estrategia educativa para una economia magl@ompetitiva basada en
la innovacion no puede faltar la universidad, lalctiene que encontrar areas de
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investigacion donde concentrar los recursos, y ememtunos niveles de calidad altos
gue permitan volcar todo el conocimiento que es & genera hacia la sociedad.

Los socialistas apostamos por tanto, por la innéwmag transferencia del
conocimiento a la universidad y promoveremos lastfi@macion del conocimiento en
innovacion a la vez que propiciaremos una gobemdpza universidad absolutamente
respetuosa con los principios democraticos, aut@amiversitaria y rendicion de
cuentas.

Sanidad publica, universal, gratuita y de calidad.-

Para los socialistas la sanidad es un elementeddsi Estado de Bienestar,
gue también promueve de forma eficaz la cohesi@mlsde hecho, los socialistas
fuimos los que pusimos en marcha en 1.986 la Layefa¢ de Sanidad, creando un
sistema de caracter publico, gratuito y de calftt@hciado a través de impuestos.

Extremadura, mientras hemos gobernado los soaslista sido un ejemplo
claro del desarrollo del sistema sanitario dondedsepromovido politicas de salud mas
alld de las puramente asistenciales. Hemos disefiadesarrollado acciones en el
ambito de la prevencion, la proteccion de la sgllal promocion de los estilos de vida
saludables, para contribuir a disminuir en el foionportantes problemas de salud de la
poblacion extremefa, asi como el gasto sanitadlti¢as en el ambito de la actividad
fisica y del deporte, o el desarrollo de progranestinados a la juventud, entre otros,
han sido un pilar basico de desarrollo en las stdpayobierno socialista.

Como consecuencia de la reducciones presupueafdicadas con la reduccion
de ingresos por los efectos de la crisis, los s@wide salud vienen mostrando de
manera generalizada unos presupuestos que debgtaradaa la situacion actual. El
déficit existente la derecha lo afronta a baseedertes en las prestaciones, privatizando
servicios o estableciendo formulas de copago.

Los socialistas no aceptamos ninguna de estas l@my sabemos cémo
establecer un sistema mas justo, obteniendo nueteassos y mejorando la eficiencia,
el céntimo sanitario es claro ejemplo de ello. Sai® como establecer un sistema
equilibrado que garantice la sostenibilidad ecoréndiel sistema, asegurando en todo
caso su caracter publico, universal y gratuito,iry istroducir el copago, ni cerrar
hospitales, centros de salud, consultas o quirgfareducir camas hospitalarias, ni
posibles privatizaciones.
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Derecho a la atencion a las personas en situacior dependencia y promocion de
la autonomia personal.-

Los socialistas apostamos por este avance soeablydomico de primer orden,
solo hace falta comprobar las diferencias en etigyrde aplicacion de la Ley de
Dependencia entre CCAA gobernadas por los soaaligt las gobernadas por la
derecha.

Aseguraremos la atencion a todas las personaduatién de dependencia de
acuerdo con el reconocimiento del derecho estaldeen la ley. Potenciaremos la
prestacion de servicios frente a las prestacionesdenicas. Reforzaremos la red de
servicios actual, priorizaremos los servicios deneitbn domiciliaria e impulsaremos
aquellos que promueven la autonomia personal.

Personas con discapacidad, compromiso socialista.-

Los socialistas nos proponemos profundizar en tdiqgas que favorecen la
igualdad y la no discriminacion para que las peasaon discapacidad puedan ejercer
sus derechos con plena garantia y eficacia.

Las mujeres con discapacidad tienen que desafesgas mayores de
vulnerabilidad social y econdmica, fruto de la disnacion multiple que afrontan. Por
ello, es necesario desarrollar y garantizar lsstrarsalidad de género en las politicas de
discapacidad, garantizando en todo caso la acliéata todos los bienes y servicios, y
muy especialmente a las medidas de atencion yquiéteintegral para las victimas de
violencia de género.

Derechos conquistados vy nuevos retos.-

Debemos estar atentos a las demandas y exigercias ohujeres, a sus
derechos conquistados, algunos de los cuales, ebd®la interrupcion voluntaria del
embarazo, estan en peligro por la accion del gobide la derecha. La excesiva
influencia de la jerarquia catolica se hace nadamdnera insoportable en un estado que
ha reconocido su laicidad en las leyes fundamemntale

Vamos a ser sensibles a los nuevos modelos deidamnils socialistas hemos
estado en la vanguardia del reconocimiento de Heseciviles que han ensanchado la
calidad de nuestra democracia. Echar por la basdaesfuerzo nos restaria apoyos en
un futuro, cuando los ciudadanos nos encarguen udwonla responsabilidad de
gobierno.
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No podemos rechazar a los inmigrantes, a los qnddualizado su vida entre
nosotros, a los que han contribuido con su trabhjmantenimiento del Estado del
Bienestar. En tiempos en los que suenan las tramplt la xenofobia, los socialistas
seguiremos defendiendo sus derechos econémicasajesy ciudadanos.

Todas las personas, todos los ciudadanos que givestado de precariedad son
nuestros complices y nuestros aliados. Son ellesqiee necesitan un estado fuerte,
eficaz y dindmico, que mejore la participacion, gesuelva también sus problemas.
Los socialistas somos cada vez mas necesarios.n&magion que ve aumentar el
desempleo, que esta gobernada por una derechaogudita en la cohesiéon y en la
solidaridad, nuestro empuje, nuestro compromisa gad son mas necesarios.

Distinguir ciertos sectores no significa olvido desto. Nuestra responsabilidad
toca a todos los pueblos y ciudades de Extremadurs.socialistas tenemos que
tomarle el pulso de nuevo a la calle, estar emdasiaciones vecinales y de todo tipo,
en los consejos escolares, en las cooperativadasd€dNGs. Solo asi recuperaremos la
confianza de nuestros conciudadanos.

Debemos hacer frente comun contra el mito de qderiacha gestiona mejor los
momentos de crisis econdmica. Nuestro convencimiesta en que las medidas de
ajuste aumentaran el desempleo si no se las acamg@fpoliticas inversoras que
reactiven la economia.

Modelo econdmico vy social.-

La crisis econOmica esta generando en la econaspanola y extremefia
muchos problemas. Hay que sentar las bases y extallbs mecanismos necesarios
para salir cuanto antes de la situacion actuahn@lisis y las medidas que propone la
derecha, en Espafa y Extremadura, no hace sinazagua profunda depresion en la
que nos encontramos.

La situacion en la que nos hallamos es un retlejocambio estructural que se
viene produciendo en la economia mundial, y qugdbalizacién ha multiplicado a un
ritmo de vértigo. Adaptarse a los cambios, adenedaptitud y responsabilidad, que la
derecha extremefia no tiene ni tendra nunca, requieproyecto socialista sélido que
pueda adaptarse a los nuevos tiempos. Si no eg&xsgmadura corre el riesgo de
estancamiento econdémico que se traducird en umidpémas que considerable del
bienestar por el que tanto hemos luchado en ngestiipas de gobierno.
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Confianza en la politica, confianza en los socialés. -

Pero hemos de tener en cuenta que los socialistesnos a volver a ilusionar a
los ciudadanos con la politica. Hay elementos gitdes, como la confianza, que solo
se recuperan liderando proyectos politicos y sidadafectan a la economia. La
tecnocracia no genera confianza en la gente porhanymlitica econdmica que
desarrolle. La confianza se genera desde la @olitic

Solo con un proyecto socialista se recuperas&taa politica que influya en la
economia y que permita a la region llevar a cataottansformacion que nos coloque de
nuevo en la via del progreso que ha vivido nuestggdn hasta la llegada de la crisis.

Los extremefios buscan renovar su confianza esoloalistas porque somos los
Gnicos capaces de generar proyectos compartidaedodos seamos complices. Esa
complicidad que ha hecho que las empresas tambi@antapostado por modernizar sus
tecnologias, renovar sus productos, mejorar SWSCEEY para no solo adaptarse a la
creciente competencia que exige el mercado y paia ®n éxito a vender en el
extranjero, sino para hacer progresar a Extremadura

Aquellos que sepan adaptarse al cambio podrantemam sus niveles de
bienestar, pero hace falta poner en marcha pdlitpragresistas que orienten los
cambios en la buena direcciébn. Modernidad es igua@rogreso e igual también a
politicas socialistas. El presente pasa por un mamle modelo productivo; las
respuestas a la crisis no pueden mirar al pasasgaagose en modelos caducos como
la construccion de infraestructuras y viviendasgpe serian errores considerables que
pasarian factura mas pronto que tarde.

Hace falta una vision y un liderazgo progresistarapafrontar esta
responsabilidad, solo asi seremos capaces de ggrerampanar los cambios. Quienes
s6lo miran hacia el pasado nos volveran a metelosmproblemas que estan en la raiz
de la crisis actual.

Es necesario que la economia extremefia aumew@Engetitividad, ya que los
bienes y servicios producidos en la region estéa ceez mas sometidos a la
competencia exterior, y ademas las empresas exieenueben continuar abriéndose
camino y seguir planteando sus proyectos con vocaexportadora. Esta economia
competitiva exige, por un lado, especializaciondpativa en aquellos sectores donde
Extremadura tiene mas oportunidades de éxito, Ipi@n la situacion geogréfica,
tecnologia, recursos, experiencia, etc., y por, @diticas que potencien la formacion y
cualificacion de capital humano y que apuestenlgpanvestigacion, el desarrollo y la
innovacion.
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Desarrollo rural y urbano equilibrado.-

Los gobiernos socialistas en Extremadura han tagossiempre por un
desarrollo rural y urbano equilibrado. La situaciel mundo rural mejorara con la
creacion de valor afiadido en la agricultura y laagieria, mientras que la sostenibilidad
medioambiental mejorara también con la integrad®tas actividades productivas y de
las actividades de proteccion y mejora del entaratural. EI acercamiento de los
joévenes al ambito rural puede aportar también yashtala sociedad extremena.

Ningun sector de la economia sobra, todos soesa€os. Debemos promover
una estructura productiva competitiva, equilibrada diversificada, para asi poder
adaptarnos con mayor flexibilidad a los cambiossgiproduzcan durante los proximos
anos.

El sector servicios va a ganar peso relativoxdreadura durante los proximos
afios, por tanto hay que buscar ventajas compsatitivaa de las actividades a seguir
tomando en consideracion es el turismo. El patrimdnistorico y cultural debe ser
potenciado al maximo, ademas de las ventajas ideh,cb atractivos geograficos como
la costa interior.

Nuevos modelos, nuevas oportunidades.-

Otras oportunidades se generardn en el desamellcsector de actividades
econdmicas relacionadas con las personas maydresvéecimiento de la poblacion y
la baja natalidad aportaran oportunidades parasrdollo de nuevos tipos de servicios
de turismo, ocio, atencion sanitaria, viviendaspaadas, etc. Todo ello desarrollando
el sistema de servicios personales para mayorepgndientes que ya existe, puesto en
marcha por los gobiernos socialistas, y que tamippdrerara actividad econdémica.

Extremadura es un ejemplo en sostenibilidad naedodental para toda Europa.
Nuestra apuesta por modelos tradicionales ha sie® gompatible con la inversion en
tecnologias renovables como apuesta de futuro.ddDed Partido Socialista
continuaremos apoyando la modernizacién y diveesifon de fuentes de energia
capaces de generar beneficio para nuestra region.

Eficacia, eficiencia, austeridad aplicada de maateligente, y aplicacion de

estimulos en sectores estratégicos para camhiaodzlo y recuperar el empleo son las
claves en las que se asienta el modelo de desesoaialista.
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Empleo, nuestro compromiso.-

El paro es el principal problema de la crisis négonica actual y de los
extremefos. Nunca seran aceptables los principiesdgfiende la derecha que plantea
como solucién la reduccion de la proteccion sodelos trabajadores. En los ultimos
tiempos, el debate ideoldgico sobre el mercadoat®jo se ha centrado en temas como
el contrato Unico, la flexibilidad absoluta en catdcion y despido, la idea de poner
limites a la aplicacion de los convenios de secipria peticion constante de una
reduccion de las cotizaciones empresariales adart8ad Social. Apoyar la creacion
de nuevos puestos de trabajo en empleos de esragaaracion y pocos derechos, asi
como romper los vinculos entre trabajadores y esagrecomo plantea la reforma
laboral del PP son la peor alternativa para mejarproductividad.

Los niveles de desempleo hacia los que camingeiBadura son inaceptables.
Ante el desconocimiento de la situacion de la reg@ibque se enfrenta la derecha que
derivan en errores graves e irreparables, los texmo son ni eficaces ni suficientes.
Nosotros apostamos por hacer mas politica de dsSneeconomicos para acelerar la
recuperacion econdmica. También defendemos queta [glazo es posible poner en
marcha planes de choque, municipales y regionajas,faciliten la contratacion, de tal
forma que la propia reduccion del desempleo anirtos darabajadores a consumir y a
los empresarios a invertir, para incidir de forroaipiva sobre la actividad econdmica.

Avanzar en nuevas propuestas desde el didlogo sdcia

Junto al resto de medidas de choque es necekmaorollar politicas activas de
empleo. Gracias a los socialistas, los ciudadaxiosreefios se encuentran dentro de un
excelente sistema de coberturas ante el riesgeskntleo, que aporta una gran red de
proteccion social. No podemos permitir que la desedesmantele este sistema
buscando privilegios individuales. Ademas, tenermmomo reto desarrollar mas vy
mejores propuestas en politicas activas de emplawvez que se dotan de recursos las
politicas pasivas de empleo; solo asi seremos esplcavanzar en férmulas que sirvan
de estimulo al empleo sin que se reduzcan los liesede los perceptores de
prestaciones.

Los socialistas extremefios seguimos apostadop gempre, por el didlogo
social como la mejor formula para modernizar laneooia y el mercado de trabajo.
Este es el espacio que, durante las etapas dermgolsiecialista, ha tratado de buscar
soluciones compartidas a las situaciones de difidydlanteadas.

11° Congreso Regional del PSOE de Extremad®anencia Marco 14



Extremadura

PSOE

Los jovenes, nuestra prioridad.-

El desempleo joven en Extremadura es una priondad el Partido Socialista.
Nos marcamos como prioridad una politica dirigidacid los jovenes, los mas
perjudicados por la crisis financiera y global.

Para la economia extremefia es un problema glalesa&provechamiento de un
capital humano muy bien formado, al que se harnrdeki muchos recursos a lo largo
de su proceso de educacion y preparacion profdsiBoaotra parte, a lo largo de la
dltima década, muchos jovenes han abandonado premmente el sistema educativo
por existir muchas oportunidades de empleos, bmunerados pero con baja
cualificacion, en el sector de la construccion.

Defendemos por tanto, sus reivindicaciones pormpl&o estable y acorde con
su formacién, lo contrario de las medidas adoptauasel gobierno de la derecha,
abanderado de lawminijobsque precarizan el empleo. Caminaremos con eltos|as
jovenes, codo con codo, defendiendo sus derechositando su participacion en
politica, ensanchando nuestro partido para que éatsavia nueva. Nuestras politicas
con los jovenes y para los jovenes han sido barstemalista durante nuestra etapa de
gobierno.

Es necesario, primero, impulsar Blan de Empleo Joven en Extremadurgy
segundo, flexibilizar el sistema educativo y voheerabrirles sus puertas a todos
aquellos que abandonaron el sistema educativo, gataxles de una cualificacion
profesional acreditada y facilitarles la transicidacia el mercado de trabajo, siendo
estas tareas basicas que debemos abordar de rimnedsata.

Debemos evitar el riesgo de que una generaci@esauelgue. Los socialistas

damos prioridad inmediata a la busqueda de solasignponemos el empleo de los
jévenes en el centro de la recuperacion econémica.

Emprendedores y economia social, nuevas posibilidesl -

La recuperacion de la actividad y el empleo en podximos afios va estar
estrechamente ligada a los emprendedores. El dstdal emprendimiento debe ser un
elemento fundamental de creacion de tejido empatsanovador y competitivo. Esto
solo se puede entender desde un proyecto progresmino reflejo de la libertad
individual que a su vez mejore la igualdad de apodades.

Las empresas de la economia social son baseiasdada economia, en la

medida que son precursoras y estan comprometidaglcouevo modelo productivo
que se pretende impulsar en la region.
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Los creadores, los artistas han sido siempre msesaitiados. Con sus
contradicciones, bien es cierto, pero en nosotews dncontrado siempre la necesaria
receptividad a sus propuestas. Sin perder de @gsé& la industria cultural aporta
dinamismo y desarrollo a nuestra tierra.

La innovaciéon y la formacion son pilares basidesconstruccion de nuestro
progreso. A su vez, debemos aprovechar todas fdajas que ofrecen las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion, por las qaiet@ hemos luchado los socialistas
extremefios desde las primeras etapas educativasgyea sigan impregnando a todo el
tejido productivo con independencia de su tamaéctividad.

El desarrollo extremefio en politica industrial de pasar por la innovacion,

fomento del espiritu emprendedor, mejora de la atitiygdad, internacionalizacion,
especializacion y sostenibilidad.

Sistema financiero al servicio de la sociedad.-

El sistema financiero juega un papel fundamesnala sociedad. No solo debe
servir para canalizar el crédito a familias y erspse sino que debe estar a su servicio,
financiando actividades y promoviendo la creaci@nempleo. A su vez no puede
suponer una carga para ni para la administracipanai los ciudadanos.

Los socialistas apostamos por introducir mecapssrde proteccion de los
consumidores de servicios financieros. El sistemantiero que debe estar al servicio
de la administracion y de los ciudadanos canalizaictrédito a familias y empresas,
financiando actividades y promoviendo la creaci@ eiinpleo. Para ello se deben
establecer normas que aumenten la transpareneaypeantizar los servicios. Desde lo
publico se debe promover la financiacion de actiges ligadas a la innovacién y al
emprendimiento, avalando o financiando directamegmtg/ectos novedosos que no
disponen de crédito, a la vez que lo privado ceedé financiacion para transformar el
modelo productivo.

Fiscalidad instrumento de iqualdad v justicia.-

La fiscalidad es el principal instrumento parafiteanciaciéon del Estado del
Bienestar y el resto de las politicas publicas. ados pilares del proyecto econémico
socialista debe ser la definicién de cual es ¢sia fiscal por el que apostamos para
adaptar la fiscalidad a los ritmos de la economggonal.

Dentro de la competencia normativa autondémicee qabre determinados
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impuestos permiten fijar tipos impositivos diferimios en el tramo autondmico y
establecer deducciones autondmicas propias, apost@or promover una reforma

impositiva que avance en la modernizacion del migtéiscal y busque la eficiencia,

progresividad y corresponsabilidad de cara a ungedad mas justa. Se debe exigir un
mayor esfuerzo al que mas tiene. Esto redundandagor justicia social.

Todo esto acompafnado de ingresos fiscales adiemncomo el de entidades

financieras, y el uso de determinados impuestadigias, como el céntimo sanitario,
podra garantizar la inversion necesaria para ¢éswsiento de las politicas sociales.

Energias renovables vy eficiencia energética.-

Continuaremos con nuestra apuesta por las esemgiaovables. Muchas
empresas que han hecho propuestas e inversiorsgasn la generacion de negocios y
oportunidades en nuestra regiéon, han visto fresadtesarrollo y puesta en marcha por
las politicas de derechas. Los socialistas proneoves el apoyo publico a las energias
renovables como parte esencial del nuevo modelduptivo, ya que su contribucion a
la creacion de empleo es esencial.

Los socialistas apostamos por la eficiencia etgxa@en todos los sectores: en el
transporte, en la edificacion, asi como en los nosdde movilidad que permitan
reducir la contaminacion y la congestion del espadblico.

Los socialistas seguiremos apostando por una muiyersificacion de modos
de transporte que sigan vertebrando Extremaduraenergndo opciones hacia el
exterior.Continuaremos apoyando el transporte por carreigeacomunica la region a
la vez que seguiremos promoviendo el transportem@éecancias por ferrocarril,
aprovechando el extraordinario impulso dado ya epaBa a las infraestructuras
ferroviarias de alta velocidad, con lo que el AVégwira siendo bandera de los
socialistas en Extremadura.
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Municipalismo y Comarcalizacion

Municipalismo y socialdemocracia.-

El municipio debe ser el mejor banco de pruebaa peercar la democracia a
nuestros ciudadanos, a la toma de decisionesyyezs el PSOE debe interrelacionarse
con todos los movimientos asociativos y vecinalas gue los municipios de nuestra
region cuentan. El entorno local se ha considesdiscenario privilegiado en el que
pueden desarrollarse experiencias de participagi@adana de mayor incidencia, y se
ha convertido realmente en el nivel de gobiernaldanas se ha avanzado en esa linea.

Especialmente, porque la proximidad de los ciudaslam los asuntos que se
abordan provoca una mayor disposicion por su partmplicarse y participar. La
cercania entre ciudadanos y representantes puedagda a canales de comunicacion
mas proximos y a nuevos enfoques participativoggalg@ierno con capacidad para
ofrecer respuestas a la diversidad aprovechandedossos propios del territorio.

El PSOE de Extremadura apuesta por la participaméstante de la ciudadania
en la actividad politica y el desarrollo de la coimdad promocionando el
asociacionismo al que la gestion politica debeeatpr una atencidn constante, teniendo
en cuenta los nuevos modelos de participacion damaque ahora aparecen.

Nuestro trabajo debe ir dirigido a poner en vatar éspeciales recursos de cada
uno de nuestros municipios, tener ciudades y peebdtm identidad en los que los
habitantes encuentren respuestas a sus necesjatieslares y colectivas y que sepan
aprovechar sus recursos humanos, naturales y aekurSi hacemos eso estamos
seguros de que, mas temprano que tarde, los stasaliolveremos a ser el partido de
mayorias que siempre fuimos en Extremadura.

Gobierno local, impulso social.-

No podemos olvidar el 3 de abril de 1979, traserefo mayoritario de la
ciudadania de la Constitucion de 1978, las primelasciones municipales, que
abrieron el camino a la normalidad democratica sgpaBa y a la vertebracion politica
de la sociedad espafiola.

El PSOE es una organizacion con clara vocacion cipatista. Durante la
Transicion, los primeros alcaldes y alcaldesasa$ietas fueron pilares claves para la
victoria de 1982. La experiencia de nuestro Gobidra sido referente en pueblos y
ciudades. Hemos creado una imagen de marca paf@gomuaidadanos que confiaron

11° Congreso Regional del PSOE de Extremad®anencia Marco 18



Extremadura

PSOE

en el PSOE consolidando el ambito local legitimatdwamente por los ciudadanos y
reiterado en las sucesivas elecciones locales.

Més all4 de frases maximalistas compartidas ctwnoproblema no lo atiende

ni la administracion autonémica ni la estatal, pordefecto corresponde su solucién

a la entidad mas proxima: EL AYUNTAMIENTO” , creemos que nuevamente hay
que dar un nuevo impulso a los Gobiernos localesstpuque se ha cumplido
sobremanera su capacidad de asumir competencidsjufria mas autonomia local,
aungue sin capacidad econdmica suficiente paraetemecuadamente y gestionar los
intereses de los ciudadanos bajo el principio dBomalidad y descentralizacion
contenidos en la Carta Europea de Autonomia Local.

Nada ajena a esta reflexion la Carta de Vitosaoge bastantes referencias a lo
gue debe ser el “Municipalismo del SIGLO XXI".

Se abre una nueva etapa de reflexién tras las adtiderrotas electorales. El
PSOE debe volver a recuperar la confianza de laadanos en el ambito municipal
cercano y concreto, ofreciéndoles solucién y resjauea sus problemas como
verdaderos interlocutores. Por ello, debemos dakarun mayor municipalismo para
garantizar la igualdad de oportunidades ante unsadanos que refuerzan su demanda
en el ambito local, garante de prestacion de desyicalidad de vida, cobertura social,
politicas activas de empleo, de atencion a la exicey a la dependencia, entre otros
exigencias

Hoy, hay que incorporar en nuestro ideario polifogpuestas de aliento porque
debemos volver a ilusionar e intentar convencemu@stro proyecto, ahora mas vivo y
necesario que nunca. Estamos ante un gobierno ¢pmaldebe provocar un nuevo
impulso social. Sin duda, tenemos que empezarmparunicipalismo renovado.

Extremadura es un territorio con méas de 40.006, kon mas de 400 nlcleos
poblacionales, con una densidad de poblacién de 2Bdabitantes por Km

Extremadura es una region eminentemente rural, sgl@ cuenta con siete
ciudades con una poblacion superior a los 20.0@tames. Su estructura municipal
compuesta por 385 municipios de escasa poblacidispersos geograficamente se
justifica porque el 57% de los extremefos vivenpeeblos de menos de 10.000
habitantes, el 88,67% de la poblacion vive en mpias rurales, que supone el 98,5%
del territorio regional y en poblaciones de men®2 @00 habitantes esta el 21,15%. Es
decir, con esta caracterizacion, nuestra regidoorege a un territorio configurado por
una poblacion escasa en un territorio muy grandmry una dispersién importante
aglutinada en torno a nucleos importantes de pidilac
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El PSOE de Extremadura en su dia aposto por unlmoldeo: la “ruralizacion
de Extremadura’. Un modelo simple con una cargalddgca importantisima, cuyo
objetivo fundamental era garantizar servicios masrde calidad que hicieran posible el
asentamiento de los ciudadanos en sus municipiasigien y mantener la dignidad e
igualdad entre ciudadanos en cualquier municipitependientemente de su situacion
geografica o poblacional. Claramente se obtuvoegpgparacion entre el mundo rural y
urbano.

La ruralizacion de nuestra comunidad autonoma esagelo de desarrollo que
a la vista de los resultados nos permite deciryalttaro que en Extremadura no se ha
abandonado ni un solo pueblo, a diferencia de ctasinidades autbnomas. Y eso, ha
sido posible gracias al deseo y empefio de los me&fies, pero también a un
planteamiento equilibrado y solidario y a una dsition de los recursos de la
comunidad autbnoma que vela porgue todos los psiegl suban al carro del progreso
y gocen de unos servicios publicos de calidad.

Este modelo, que los socialistas hemos llevadob®a carante 28 afios, ha
propiciado que ningun municipio extremefio “hayaadn”’, que todos los municipios
tengan unos servicios dignos, bajo un reparto ibgado de las inversiones, que exista
una buena red de transporte por carretera, qudutzaeion y la sanidad hayan llegado a
todo los rincones de la comunidad autonoma, indiipetemente de si es rentable
econdmicamente o no. Es un modelo que ha funcicaadgue, seguramente, haya que
revisarlo, introduciendo féormulas como la agrupacie municipios para prestar
determinados servicios y de esta manera y, a t@deéxronomias de escala, procurar
mayor calidad y eficiencia a un menor coste. Estengestro modelo y debe seguir
siéndolo porque garantiza la cohesién social yitoeial de nuestra comunidad,
vertebrandola de norte a sur y de este a oeste.

El PSOE aposté decididamente por el equilibrioitteial y la cohesion
socioeconOmica de esta region, de las zonas ruralgando desde una administracion
autonomica y local como pilar clave para garantipar servicios basicos: sanidad,
educacién, dependencias, infraestructuras conrarggorte e inversiones basicas para
la produccion econdmica, pero ahora debe hacersblpalesde la sostenibilidad. Es
verdad que nos falta mucho por hacer pero no pastide cero. Extremadura esta
incomparablemente mejor que hace 30 afios, lo ga@ernite, a dia de hoy, tener una
base de partida inmejorable.

Las necesidades basicas de los ciudadanos y latigade las mismas se han cu
cubierto en igualdad de condiciones desde unarastnaicion racional, profesional,
neutral y mucho mas especializada. Hoy debemosvalueionando hacia una
ADMINISTRACION PUBLICA DEMOCRATICA que sea determinante y priorice
en la concrecion de las mismas desde la ejempthridiganizacion, planificacion,
sostenibilidad, democracia equidad, eficiencia,ouation desde la transparencia y
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participacién ciudadana para conseguir una sociedasl justa, mas prospera, mas
solidaria, en definitiva, mas DEMOCRATICA.

El PP, la derecha no cree en este modelo, no anedoe pueblos de
Extremadura, para ellos son meros acompafianteasde&cildades”, porque para la
derecha en las ciudades es donde esta el “neggoaiste, independientemente de si los
ciudadanos tienen calidad de vida o no, es el ntptermueve a la derecha impulsada
por los grandes grupos econdmicos.

Redefinicion de competencias.-

La Constitucion de 1978 defini6 las tres admin@tnaes del Estado Espafiol, la
Administracion del Estado, las CC.AA. y la Admingtion Local. La dindmica politica
ha ido desarrollando desde entonces un fuertenuitio de las estructuras de las
CC.AA. receptoras de competencias del Estado, lestazar la situacion actual de
hipertrofia.

En el preambulo de la Carta de Vitoria, de 25 deembre de 2004:

“Durante este periodo los Gobiernos Locales de @ada/ pueblos han mejorado
el bienestar social de los ciudadanos prestandaless servicios publicos de calidad. El
cambio y el progreso experimentados en Espafiasts @afios de Democracia se debe en
gran medida al trabajo y esfuerzo de las Institne® Locales. Dicha respuesta de los
Gobiernos Locales ha ido més alla de las compessngiopias, incluso asumiendo el coste
financiero que comportaban, y ha forjado una cobessocial basada en el didlogo, la
convivencia y la participacion civica”.

El futuro para los préximos afos, desde la mira@sta pasado activo que ha
permitido escribir la historia del municipalismospapor dotar adecuadamente las
competencias municipales y su financiacién asi c@muporcionar capacidad a las
corporaciones locales para atender las peticioneses hace la poblacion. Si repetimos
con insistencia que los ayuntamientos son las asird@niones mas proximas a la
ciudadania, debemos garantizar que en esa proximids vecinos encuentren
respuestas adecuadas. Aprobado el Pacto Locateabaesario su desarrollo asi como
una Ley de Entidades Locales, que regule y ackreedmpetencias de Diputaciones,
Mancomunidades, Municipios y Entidades Locales Meso

Hay que abrir la “puerta del futuro al municipal@himpulsando un Gobierno
Local Solvente, apostando por el cumplimiento dEriricipio constitucional de
suficiencia financiera para dotar Gobiernos Locadles medios necesarios para
desarrollar aquellas funciones que se les atribuyefinitivamente, debe darse
respuesta a esa nueva financiacion local con megiopios y transferencias
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incondicionadas del Estado y Comunidades Auténoarafijncion de las competencias
gue desarrollen y estableciendo los mecanismosivd#aaion necesarios, evitando
solapamiento y duplicidad en el ejercicio de corapeis entre CC.AA, ayuntamientos
y diputaciones.

Demandas, competencias y recursos merecen un as#li inaplazable y
detallado. Es preciso definir claramente cuales son las ctenpms impropias,
valorarlas y que los municipios reciban las comaeiosies econdmicas por su
prestacion. Hay estimaciones que apuntan a quesét cle estos servicios impropios
alcanzan cifras muy significativas que deberarceefirmadas.

Nuevo modelo territorial desde la Sostenibilidad.-

Nuestra apuesta en politica municipal, la del P8®Extremadura, debe seguir
siendo la defensa de nuestro modelo territoriakleque se siga potenciando que cada
municipio pueda tener acceso a unos servicios kidaday que cada ciudadano tenga
acceso a los mismos servicios independientemehieghr donde vivan, para ello los
socialistas tenemos que apostar en los proxXimas @bro

= Aplicacion de un modelo territorial de la Comunidsutbnoma, que presente el
mapa de servicios definitivo de nuestra regidonapgre nuestros ciudadanos
tengan claro a quién y donde deben dirigirse.

* Impulso local hacia agrupaciones supramunicipalies,manera que seamos
capaces de ver que el futuro de nuestros puebkss giar unirnos a la hora de
prestar servicios para hacerlos de mayor calidady eficientes.

Nuestro modelo territorial recoge la verdadera sbfta de agrupacion,
colaboracién compartidor de recursos desde la ammitariedad y sin duplicidad.

Comarcalizacion y optimizacidon de recursos.-

Si durante nuestros afios de gobierno se pudiezearlb cabo, con caracter de
igualdad y justicia social politicas que garantirapor primera vez en la historia la
igualdad de la ciudadania extremefia en el accdsenas y servicios reservados en
exclusividad, en otros territorios, a las sociedagidanas, fue por el esfuerzo de unos
gobiernos regionales que supieron, con Juan C&tmdriguez lbarra y Guillermo
Ferndndez Vara al frente, comprender que la whligtrritorial de Extremadura,
marcada por el elevado nivel de ruralidad, la d&pa poblacional y el bajo nivel de
densidad de poblacién, provocaba que, de no atemths necesidades de los pequefios
municipios, muchos de ellos estaban condenadosapdeecer.
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Fruto de lo anterior ha sido la subsistencia déemgcde poblacion que en otras
comunidades auténomas con similares caracteristides desaparecido. El
mantenimiento de la vida en nuestros pueblos murggina casualidad, s6lo hay que
analizar qué ha ocurrido, por ejemplo, en la ve€Ciastilla-Ledn.

El no renunciar a que los habitantes de los puetliggongan de servicios
publicos de calidad ha sido, es y serd una sefiaafgidad irrenunciable de los
socialistas extremefios. Para ello, es necesariodah@n el analisis de qué debemos
mejorar para que nuestras politicas sigan sienddarramienta Gtil a este propaésito.

En primer lugar debemos recalcar, una vez mas,tnouesmpromiso con la
igualdad de las personas en el territorio.

Un territorio mal articulado es, por definicion, territorio injusto. Por tanto,
una premisa basica a tener en cuenta serad queherdade prestar esos servicios
publicos debera ponderarse de manera adecuadaaidale la poblacion afectada, su
distribucion geografica y el grado de desarrolldadmisma.

Para ello, es imprescindible abrir el debate defietma seguir en el futuro de
cara a garantizar la sostenibilidad del modelo dmddmunidades iniciado durante
nuestra ultima legislatura.

La Unica manera de garantizar esta sostenibilidatbeolvidar los tres soportes
de la misma: social, ambiental y econémico.

- Sostenibilidad Sociak Los socialistas defendemos un modelo de
distribucion de servicios en el territorio que ndnere el derecho basico de
todo ciudadano extremefio a disponer de unos sesvibe calidad tales
como la Sanidad, la Educacién y la Dependenciae etitos. Un modelo que
no cree desigualdades entre los ciudadanos depeodidel lugar de
residencia.

- Sostenibilidad Ambiental.- Defendemos un modelo de economia
respetuosa con el medio ambiente que permita elemiamento de nuestras
poblaciones, todo ello desde la Optica de queildifente defenderemos el
medio ambiente si no podemos hacer que nuestroblgsuerezcan
econdmicamente. Entendemos que el medio ambiemaestra region debe
necesariamente conducirnos a un crecimiento ec@oonsostenible
medioambientalmente.

- Sostenibilidad Econdmica.- El crecimiento econdmico es una premisa
irrenunciable para los Socialista extremefos. Bip@&ada nuestra estructura

11° Congreso Regional del PSOE de Extremad®anencia Marco 23



Extremadura

PSOE

demografica, estamos abocados a la mera subssstedaoi crecimiento
econdmico respetuoso con el medio ambiente queitaeartos extremefios y
extremefas afrontar el futuro con optimismo. Pdla, elebemos crear
rigueza y empleo aprovechando nuestros recursas,sqn mdultiples y
variados: agricultura, ganaderia, energias renesahlrismo, etc.

Junto a lo anterior, los socialistas de Extrematieraos apostado y seguiremos
apostando por la sociedad urbana, asentada enutiedes de nuestro territorio que
tiene que tener un papel singular en el desarsolbtoeconomico regional.

Para que todo lo anterior pueda ser posible essagoedotar a la estructura
territorial de una coherencia que permita organyzdistribuir los recursos disponibles
de una manera logica y sobretodo, justa, haciengoet| Estado del Bienestar llegue
hasta el Gltimo rincon de nuestra tierra.

La Mancomunidad Integral es la apuesta que los socialistas extremefios
hicimos hace unos afos y que, lamentablemente é@dada sepultada por el acceso al
poder del partido popular y sus socios de [U.

Ante esta situacion, debemos realizar una vez maspuesta de futuro que nos
permita explicar a los ciudadanos y ciudadanasemdiios que contamos con la
capacidad, el compromiso y la valentia para hameno ya hicimos hace décadas, el
mayor cambio social y econdmico que se ha realizadauestra tierra. Esta apuesta
debe partir de un nuevo modelo territorial quecak® nuestro crecimiento hacia nuevas
cotas:La Comarca Funcional

La Comarca Funcional se define como el territone dpajo las premisas de
racionalidad se articula para poder ofrecer losoresjservicios a sus habitantes. Para
ello, transciende, si es necesario, de los conseggoProvincia e incluso Comunidad
Auténoma. Esta nueva realidad debe construirse Ibajparametros de sostenibilidad
anteriormente anunciados y Unica y exclusivamenezl@ realizarse desde un proceso
de participacion masiva, que haga que se tomenlgsaacuerdos entre los habitantes de
dichas Comarcas.

Para ello, es necesario que el mapa de los ses\pdiblicos en dichas comarcas
se racionalice y que dejen de existir varios tigescomarcas en funcion del servicio
publico de que se trate.

Los socialistas extremefios nos comprometemos &iparten este necesario
debate sin ningun tipo de prejuicio, solamente &udo el bien comun de éstas
poblaciones, que deber organizarse para podeuw@isfie un nivel de servicios 6ptimo
desde los limitados recursos econdmicos disponéida Administracion, la cual debe

11° Congreso Regional del PSOE de Extremad®anencia Marco 24



Extremadura

PSOE

ser consciente en todo momento de lo sensible @questas poblaciones a los recortes
de los recursos necesarios para su desarrollo.

Es evidente que todo ello implica un grado de comigo que va mucho mas
alld de las declaraciones huecas de otras formeipoliticas, que a la hora de la
verdad recortan sin ningun tipo de miramiento lesursos disponibles para el
desarrollo de los servicios en las localidades deantamario.

Los socialistas apoyamos esta estrategia incar@ieadel modelo social que
defendemos y por el que apostamos, por las innegaldnsecuencias positivas que
tiene tanto para la calidad de vida de la poblacdomo para el mantenimiento de
nuestro medio ambiente y para el desarrollo ecotmmi

La evolucién demogréfica, la madurez y complejidbed nuestro Estado de
Bienestar y la apuesta de los socialistas por umbica en el modelo econdémico
regional, adaptado a la sostenibilidad medioamblenta la mejora de la calidad de
vida de la ciudadania, aconsejan actualizar lategfia, manteniendo como factores
ineludibles la fijacion de la poblacién a su temib y las garantias de igualdad en la
calidad de vida y en el acceso al empleo y a logicses derivados del Estado de
Bienestar.

Para los socialistas, la planificacién y la ordédaderritorial son instrumentos
necesarios para garantizar los principios basices igualdad, sostenibilidad
medioambiental y econdmica y calidad de vida destnog conciudadanos. Una
ordenacion territorial que debe recoger la plaadién de equipamientos,
infraestructuras y servicios que combinen eficacida inversidbn necesaria, con justicia
social.

Asimismo, la planificacion y ordenacion territortdbe extenderse al ambito del
empleo y las actividades econémicas. No es comipfensma realidad territorial que no
disponga de una distribucion equilibrada de susitésede riqueza. Para ello, nos
comprometemos a elaborar planes estratégicos as pd¢ada una de las comarcas,
para aprovechar todos y cada uno de los recursugales y humanos de que
dispongan.

Los ciudadanos y ciudadanas extremefias no entandgue solo se apostase
por un unico modelo de desarrollo, o por determasgooblaciones en detrimento de
otras.

Frente a un modelo desarrollista que prime en ex@ulos factores de
concentracion econdémica con inevitables derivaa aohcentracion poblacional, los
socialistas defendemos la necesidad de impulsategias descentralizadas de empleo
y desarrollo econdmico que permitan optimizar latepcialidades endogenas de la
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riqueza y el empleo de las diferentes zonas \ytdeios, urbanos y rurales, que integran

nuestra regiéon implicando en su definicion al mipgiismo, agentes econdmicos y

sociales asentados en esas zonas Yy a las ingtiggcjoagentes socioecondémicos de la
region.

Junto a lo anterior, los socialistas de Extremadura comprometemos a
impulsar el papel de las Comarcas Funcionales,ladgs juridicamente y apoyarlas
técnica y econdmicamente a fin de que operen comikdma eficacia y calidad en el
ejercicio de sus funciones.

No estamos dispuestos a ceder ante la posturadgieal de que a menor
administracion publica mayor crecimiento econOmiesta premisa en el caso de los
pequefios municipios significa literalmente su dagajdn en el tiempo ante la falta de
oportunidades que sus habitantes van a sufrircedpente los mas vulnerables a la
desigualdad: nifios, ancianos y mujeres.

La administracion publica es la Gnica instancia gue los ciudadanos pueden
acudir cuando a la empresa privada no le interesa & es rentable prestar dichos
servicios. La rentabilidad no solo puede teneruisién econdémica, para los socialistas
extremefios existe otra rentabilidad muy a tenecuanta: la rentabilidad social. El
trabajo a realizar en los proximos afos tendra @ugugar ambas rentabilidades o
asistiremos a un incremento de la desigualdad estrauregiéon no conocida en las
altimas décadas.

Ciudades para el siglo XXI.-

Los socialistas extremefnos, conscientes del patedoiamizador de nuestras
ciudades tanto en el plano economico como en eurallo el social, seguiremos
apostando por su desarrollo generando nuevas diaargue permitan la mejora de la
calidad de vida en las mismas, la generacion ddeenge calidad, la potenciacion de
un sistema productivo adaptado a las potencialgladddgenas de cada una de ellas y
la dotacion de los servicios y recursos necesgras ese papel de dinamizacion
regional que en las ciudades reconocemos.

En ese sentido, el PSOE debe pensar en las ciudaddas mismas sinergias

que puso en el mundo rural que tenemos y que qosrgara Extremadura en los
ultimos afos.
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Ciudades para los nuevos ciudadanos.-

Hay que apoyar a nuestras “ciudades” como motdeeslesarrollo de cada
territorio y equilibrar la relacion pueblo-ciud&bmos mas conscientes que nunca de la
necesidad de que el crecimiento y el desarrollowtstras ciudades y pueblos ha de ser
sostenible.

Concretamente, la Carta de Vitoria, proclama eotit&s cuestiones, los deberes
y los derechos de las ciudades, y en su punto.ldi&éd: “Ciudades transitables y
accesibles a todos”. Las ciudades como espaciosodeivencia ciudadana como
lugares de integracion y sociabilidad de la ciudégue sean capaces de garantizar la
“activa participaciéon de todos nuestros vecinoshsamdo en los derechos de los
ciudadanos y ciudadanas y los derechos y debeles deidades. El pasado reciente de
las ciudades apela al presente y futuro inmediatoiudades prosperas y productivas,
ciudades sostenibles y saludables, ciudades segirdades transitables y accesibles a
todos, ciudades abiertas y vertebradoras y ciudamesctadas y cooperativas.

Hemos de apostar por un modelo urbano racionatupso la preservacion del
medio ambiente, pero no solo eso; provocan nuexadgmas reales y potenciales y
exigen respuestas inteligentes e innovadoras pacangar y aplicar alternativas
progresistas, viables y duraderas.

Los socialistas en Extremadura somos conscientgsi@el crecimiento urbano
desmedido, a cuenta de nuevas urbanizaciones @drede los centros urbanos, sin
generar en muchas ocasiones crecimiento de poblawdso6lo han sido el reflejo de un
modelo especulativo, sino que ademas genera dgdictel futuro.

Una ciudad ordenada, cohesionada, limpia, acegsidn comunicada es no
so6lo posible, sino una exigencia de la sociedasgghque demanda y con razon que sus
impuestos se vean reflejados en la calidad dededas ciudades.

Por tanto hemos de definir claramente nuestros lmedebanos para impedir
que se pueda clasificar a la poblacion por las z@malas que residen. Los socialistas
tenemos nuestro modelo de ciudad, socialmentersblgtecaracterizada por:

1) Lalucha por la eliminacion de la exclusion y niaagjzacion social.

2) La existencia de mezcla social en cuanto a reetda] y etnias en todas las
zonas de la ciudad.

3) Una alta sensibilidad respecto a las necesidagexifisas de cada colectivo
presente, especialmente de los colectivos mas rallles como mayores, nifios
o discapacitados.
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4) La disposicion a la comunicacion con los ciudada facilitandoles la infor-
macion que necesiten para poder participar actimgenen la vida urbana y
dandoles la oportunidad de ser escuchados.

Las Diputaciones Provinciales.-

Los socialistas extremefios al tiempo que reconosemao necesidad de
replantear algunas de sus funciones y cometidostapos por las Diputaciones ya que
colaboran con los ayuntamientos, trabajando coajyntsolidariamente, generando
economias de escala para que todos los municipaespendientemente de su tamario,
puedan ejercer sus competencias.

Las Diputaciones Provinciales, como gobiernos mtarcipales, son
instrumentos que fortalecen la capacidad de gobelmdos ayuntamientos, facilitan
apoyo para identificar sus intereses y necesidgdesoperan en la elaboracion y
desarrollo de sus proyectos afiadiendo valor emitleéi a los fondos que reciben al
tiempo que posibilitan la asuncién, por parte de émtes locales, de servicios y
competencias procedentes de la administracion éotica. Ademas, aportan, servicios
a una escala superior a la local, utilizando sopips medios o acudiendo a procesos
conjuntos, obteniendo asi una importante reducerdhos costes de los servicios en
relaciéon con los que tendria que soportar individeate cada municipio, recursos
humanos altamente cualificados. La aportacion dasopal especializado, junto a los
recursos, constituye un valor afiadido y la verdadergularidad institucional respecto
de otras administraciones. Su caracter provincrapgrciona una vision sobre el
territorio que le que permite apreciar los intesesgermunicipales, que, no estando en
contradiccion con los municipales, va mas allagiestos.

Sin embargo, debe revisarse la relacion entretaguantos y diputaciones. En
los dltimos afios se ha abierto un gran debate sblpagel de las diputaciones.
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