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Agenda econdmica y de empleo

ELEMENTOS CLAVE

El sistema productivo regional y el empleo asociado al mismo han entrado en estado de
“fibrilacidon destructiva” que precipita la situacidn de caida libre en la que se encuentra la
economia y el empleo en Extremadura.

Las causas que han ocasionado esta situacion son:
» Caida de la inversion publica
» Caida del consumo publico y privado.
» Dificultades de acceso a la financiacién para circulante empresarial.

» La inhibiciéon de las politicas econdmicas para estabilizar y activar la economia
regional.

» Reaccion socioldgica desfavorable al crecimiento.
Las citadas causas han precipitado los siguientes efectos:

» Estrangulamiento financiero del sistema productivo.

» Pérdida de competitividad y cuotas de mercado.
Inseguridad juridica.
Destruccién de Empleo y Tejido Productivo.
Incremento de la economia sumergida.
Precarizacion laboral.
Fuerte reduccién de los ingresos publicos

Debilitamiento de los servicios publicos.
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Incremento de la pobreza y la exclusién social.

Las soluciones hay que buscarlas en los siguientes ejes directores:
» Inversién publica.
» Incremento del consumo publico y privado.

» Promocion del empleo



» Cambios normativos favorables al emprendimiento especialmente en sectores
de alto potencial.

» Campanias socioldgicas que sitien a la ciudadania en posiciones mas favorables
para combatir los efectos de la crisis.
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El PSOE viene proponiendo a lo largo de la legislatura la necesidad de incidir en estos

problemas por la via de acuerdos politicos y sociales que actuen:
EN EL CORTO

» Estabilizando la economia regional por la via de Planes Sectoriales selectivos en
aquellas dreas intensivas en términos de empleo y directamente vinculadas con
los sectores de gran potencial en la region.

» Poniendo en marcha estrategias de activacion del empleo y preservacion de la
calidad del mismo.

EN EL MEDIO

» Reactivando el crecimiento econémico y laboral en los sectores previamente
estabilizados.

EN EL LARGO
» Activando mejoras de competitividad en sectores establecidos.

» Impulsando nuevos sectores de actividad econdmica.

PLAN DE ACTUACIONES A CORTO PLAZO DIRIGIDAS A LA
ESTABILIZACION ECONOMICA Y LA REACTIVACION DEL EMPLEO PUBLICO
Y PRIVADO.

MOTIVACION:

El escenario macroecondmico de Extremadura a principios de 2014 refleja la permanencia de
la regiéon en situacidn de recesién. Para el afio 2014, las previsiones macroecondmicas dibujan
un panorama de oportunidad que, de ser aprovechado, posibilitarian la salida de la recesién y
una moderada recuperacion de empleo.

Sin embargo, transcurrido el primer tercio del afio, ningln indicador econémico vinculado con
la produccién agroalimentaria, la industrial o la del sector servicios, ha retomado aun la senda
positiva, dado que los cambios precisos para ello no han sido implementados por la Junta de
Extremadura.



Ante esta situacidon se hace necesaria la puesta en practica de una serie de medidas que
permitan volver a situar a nuestro sistema productivo en la senda del crecimiento, en cifras
suficientemente favorables para la reactivacion del empleo regional.

Las politicas y recursos implementados hasta el momento sitian a Extremadura en 2014 en un
escenario insuficiente para el crecimiento y el empleo, desaprovechando un escenario
internacional y nacional que, por primera vez en los Ultimos 5 afios, no restaria dinamismo a la
economia regional.

Se hace preciso por tanto la aportacién de politicas y recursos adicionales que garanticen un
escenario favorable al crecimiento econdmico y la generaciéon de empleo
en 2014.
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ACTUACIONES A CORTO PLAZO PSOE

1. Estimulos a la Produccién Econdmica.

Mejora de la Financiaciéon Empresarial.

Activacion del Empleo.

Infraestructuras productivas.

Cambios normativos para el estimulo econémico y laboral.
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RECURSOS EXISTENTES
» FEDERY FEADER (PO Regional 2007 — 2013 y PO Regional 2014 — 2020).
» FONDOS CA (Junta, Diputaciones, Corporac Locales).
» OBS Cajas.
» Capacidad normativa.

ESTIMULO A LA PRODUCCION ECONOMICA

MEDIDAS RELACIONADAS CON LA ACTIVACION DEL COMERCIO Y LA INDUSTRIA
REGIONAL.

MEDIDA: Plan de mejora de la eficiencia energética en el parque regional de viviendas con
antigiedad superior a 25 afios, dotado con 8 Millones de euros, que financie 10000
actuaciones con subvenciones de hasta el 30% de la inversion.

MEDIDA: Plan RENOVE de electrodomésticos dotado con 4 Millones de euros que financie
33000 actuaciones de cambio de aparatos por otros de mayor eficiencia energética de las
categorias A, A+ y A++.

MEDIDA: Plan RENOVE de mobiliario del hogar dotado con 4 Millones de euros que financie
26000 actuaciones con subvenciones de hasta el 20% de la inversion y limite de 400€ por
actuacion.

MEDIDA: Plan de mejora del alumbrado y eficiencia energética del comercio dotado con 2
Millones de euros que financie 1000 actuaciones con subvencién del 30% y limite de 2000€ por
actuacion.

MEDIDA: Horarios Comerciales. Modificar la normativa actual que afecta a los horarios
y fechas de apertura de las superficies comerciales de mdas de 300 m2, fijando como



limite maximo, la apertura de 10 domingos o festivos en computo anual y un maximo
de 90 horas en cémputo semanal.

MEDIDA: Elaboracién de un Plan Integral del Comercio de Proximidad de Extremadura
2014-2018, conjuntamente con las organizaciones sectoriales de empresarios y
trabajadores.

MEDIDAS RELACIONADAS CON EL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
TURISTICA REGIONAL.
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MEDIDA: Plan de mejora de las pernoctaciones en establecimientos PSOE
turisticos en temporada media y baja, dotado con 10 Millones de euros
destinado a la subvencién de vales descuento para alojamientos y paquetes
turisticos complementarios, que financie 800.000 actuaciones.

MEDIDA: Creacién del Consorcio de Promocién del Turismo de Extremadura integrado por el
Sector empresarial del Turismo Regional, la Junta de Extremadura, los Patronatos de Turismo
de las dos Diputaciones, FEMPEX y los Grupos de Accidn Local. El Consorcio elaborard el Plan
de Promocidn Turistica de Extremadura dotado con recursos publicos.

MEDIDA: Elaboracién de, Plan Integral de Turismo Rural de Extremadura.

MEDIDA: Elaboracién del Plan de Dinamizacidon del Turismo Urbano y Cultural para Caceres,
Meérida, Plasencia, Badajoz y Trujillo, como principales ciudades receptoras de visitantes.

MEDIDA: Plan de rehabilitacién de Establecimientos Turisticos dotado con 5 Millones de euros
destinado a la subvencion de inversiones orientadas a la mejora de accesos, seguridad vy
eficiencia energética que financie 1250 actuaciones con inversiones minimas de 12000€ y
subvenciones limite de 4000€.

MEDIDAS RELACIONADAS CON LA INTERNACIONALIZACION ECONOMICA.

MEDIDA: Promover, crear y dotar econdmicamente una linea de avales destinada a
facilitar la concurrencia de empresas extremenas a licitaciones internacionales
prestando a dichas empresas el obligatorio afianzamiento que requieren este tipo de
convocatorias tanto en la fase de concurrencia como de ejecucidn.

MEDIDA: Desarrollar desde AVANTE un Programa de seguimiento y difusidén de las
convocatorias de licitaciones internacionales, prestando asistencia técnica a las
empresas extremeiias para facilitar su participacidn masiva en estas convocatorias.

ACTUACIONES DESTINADAS A LA MEJORA DEL ACCESO A
LA FINANCIACION EMPRESARIAL.



MEDIDA: Creacidon de un fondo especifico para el afianzamiento directo desde la
Administracién Regional ante las entidades de crédito para aquellos productos
financieros solicitados por empresas extremenas.

Caracteristicas:
» Cuantia del Fondo: 40 Millones de €.
> Destinado a empresas de hasta 10 trabajadores. (26.000 empresas y 63.000
trabajadores). Las empresas mantendrian el afianzamiento siempre que se mantuviera
el empleo, decayendo el citado afianzamiento ante procesos de destruccién de
empleo.
» Productos financieros avalados:
o Pdlizas de crédito: Afianzamiento de un maximo de 40.000 €.
o Lineas de Descuento: Afianzamiento por un maximo de
30.000
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La estimacion del impacto de la medida representaria la puesta en PSOE
circulacion de créditos a la microempresa regional por valor de 500 Millones
de €, pudiéndose acoger a esta linea unas 8.500 empresas regionales que, a
través de los compromisos adquiridos consolidarian unos 20.500 empleos.
Desde el punto de vista econdmico, seria el equivalente a introducir en el circuito regional un
flujo financiero superior en un 40% a la inversién media anual del Estado en Extremadura en el
ultimo bienio.

MEDIDA: CREDITOS PUENTE PARA ENTIDADES ACREEDORAS DE LA ADMINISTRACION
REGIONAL. Cualquier persona o entidad acreedora de la Administracion Regional, una
vez superado el plazo legal de cobro de la deuda, podrd disponer en 48 horas de un
aval publico por el mismo importe de la deuda existente, que servira para obtener un
crédito puente del sistema financiero regional.

ACTUACIONES DESTINADAS A LA ACTIVACION DEL
EMPLEO.

MEDIDA: PLAN DE EMPLEO FINANCIADO CON CARGO A FONDOS PUBLICOS. Teniendo
en cuenta las limitaciones del sistema productivo regional para, a corto plazo, generar
empleo en volumenes suficientes para dar respuesta a la situacion de las 160.000
personas desempleadas de la comunidad, asi como el serio deterioro que experimenta
el sistema de proteccidon al desempleo, se hace necesario promover un plan de empleo
qgue financiado con cargo a fondos publicos posibilite la insercién laboral de 17.000
personas.

Para ello, se pondrd en marcha un Plan de Empleo Social que marcara las prioridades sobre las
personas en grave riesgo de exclusidn social, teniendo especial relevancia las personas paradas
de larga duracidn que hayan perdido las prestaciones por desempleo.

MEDIDA: EMPLEO DE PRIMERA EXPERIENCIA VINCULADO CON EL PROGRAMA DE
GARANTIA JUVENIL. Facilitard el acceso a un primer empleo para 5000 jévenes que



integrados en el Programa de Garantia Juvenil, hubieran completado los ciclos
correspondientes de cualificacion y orientacidn. Este programa serd desarrollado a
través de entidades publicas o privadas de la Comunidad Auténoma.

Los dos programas estarian financiados en su totalidad con cargo a fondos publicos que
seran complementados con las aportaciones del 50% de las OBS de las Cajas de Ahorro
regionales con las que se firmarda un convenio de colaboracién

MEDIDA: VINCULACION DE LAS AYUDAS A LA INVERSION CON EL EMPLEO. Se
recuperara la vinculacion de las ayudas publicas de acompafiamiento a la inversidn con
el empleo. El nivel de intensidad de la ayuda vendrd determinada, entre otras
cuestiones, por la cantidad del empleo creado o mantenido por la inversién a realizar.

MEDIDA: INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO LABORAL. Serd
elaborada una disposicidn normativa que regule la obligatoriedad de R3SICELIIE]
requerimiento de evaluacién de impacto laboral previo a la adopcién o PSOE
aprobacion, por parte de administraciones publicas, de planes,
programas y proyectos que puedan tener efectos sobre el empleo.

MEDIDA: INCENTIVOS A LA CONTRATACION Y MANTENIMIENTO DEL EMPLEO.-
SUBVENCION DE LAS CUOTAS PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL. Negociar un
convenio con la Tesoreria de la Seguridad Social que permita la bonificacion directa de la Junta
de Extremadura a las cuotas patronales por contingencias comunes.

Con esta medida se reorientarian la totalidad de las ayudas a la creacién o mantenimiento del
empleo propiciando la sustitucién de la modalidad de ayudas a fondo perdido por el abono de
cuotas empresariales por contingencias comunes, con las siguientes modalidades:

» Contrataciones indefinidas iniciales: Compatibilidad con las ayudas estatales
garantizando la subvencién de hasta el 100% de las cuotas por un maximo de
3 afios y 2200€/afio.

» Contrataciones temporales de duracion superior a un afio: Compatibilidad con
las ayudas estatales, garantizando la subvencién de hasta el 100% de las
cuotas por el periodo de vigencia de la contratacién con una ayuda maxima de
1800€/afio.

Empresas en crisis: Subvencion de hasta el 50% de las cotizaciones por el empleo existente y
mantenido. Dichas subvenciones se mantendran por 6 meses con un maximo de ayuda de
850€ por trabajador.

INFRAESTRUCTURAS PRODUCTIVAS.

MEDIDA: PLATAFORMA LOGISTICA DEL SUROESTE. Reactivacién de la Plataforma
Logistica y activacion de la estrategia comercial de la misma mediante la firma de dos
convenios de colaboracién con los puertos de Huelva y Lisboa y la renovacién del
convenio firmado con el Puerto de Sines.




MEDIDA: ESPACIO MERIDA Y ESPACIO NAVALMORAL. Activacidn de la implantacién de
empresas en ambos espacios mediante la aprobacién de una exencién de pagos en los
tres primeros afios de instalacién en los mismos.

SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

MEDIDA: SIMPLIFICACION DE REQUISITOS ADMINISTRATIVOS PARA EL INICIO DE LA

ACTIVIDAD ECONOMICA. Las Empresas y Trabajadores auténomos

demandan una simplificacién de los procedimientos administrativos ESGEELIIE]

que afectan al acceso y al ejercicio de actividades econdmicas.
Aunque la Ley 12/2010, de 16 de noviembre, de Impulso al
Nacimiento y Consolidacion de Empresas en la Comunidad Auténoma
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de Extremadura (conocida como Ley LINCE), supuso un importante avance en este
ambito, todavia existen posibilidades de mejora.
Por este motivo, en el plazo de seis meses nos proponemos:

a.

Impulsar un marco regulatorio eficiente para las actividades
econdmicas, que simplifique la legislacion existente, elimine
regulaciones innecesarias, establezca procedimientos mdas agiles vy
minimice las cargas administrativas para los auténomos y las empresas.

Realizar una catalogacidn de todos los vigentes procedimientos de
control administrativo autonémicos en materia de acceso y ejercicio de
actividades econdmicas, evaluando en qué supuestos esta justificado el
régimen de autorizacion, el de declaracién responsable o comunicacién
previa, o de libre acceso, impulsando la simplificacidn en la tramitacion.

Evaluar si concurren razones imperiosas de interés general que
justifiquen el control administrativo, manteniendo el régimen de
autorizacion exclusivamente en los supuestos que se valoren como
estrictamente necesarios, mientras que en aquellos supuestos en los
qgue el control administrativo no parezca lo suficientemente justificado,
el procedimiento de autorizacion se simplificard mediante su sustitucion
por la declaracion responsable, la comunicacién previa o el libre acceso.
Evaluar si en los supuestos en que se considere estrictamente necesario
mantener el régimen de autorizacion, especialmente en el caso de las
instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la
actividad econdmica, es posible acortar los plazos maximos de los que
dispone la administracién autondmica para resolver.

Finalmente, acometer de forma perentoria una reforma legislativa que incorpore la
nueva regulacién autondmica.






